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8 月 28 日，中共中央、国务院发布重磅文件——《关于推动城市高质量发

展的意见》 ，其中重点强调了“促进城市文化繁荣发展”，主要聚焦三个方向：

一是推动城市历史文化保护利用传承，依托历史文化街区和历史地段，结合实际

开展文化展示、特色商业、休闲体验等；二是塑造城市特色风貌，推动城市建筑

更好体现中华美学和时代风尚；三是丰富城市精神文化生活，创新拓展新型公共

文化空间，完善城市文化设施，优化城市文化产品供给，创新动漫、影视、数字

艺术、创意设计等业态，推动文化与旅游、科技、体育等融合发展。

当前，我国城市更新工作进入纵深推进关键期，文化作为城市地方精神的表

达与价值意义的库藏，能够经由创造性转化与创新性发展，为城市更新提供充沛

驱动力。基于对文化的保护传承与创新发展，城市更新如若能有效规避“千城一

面”、“运动式”更新、“卖地式”更新等错位理解，将实现对经济价值、人文

品质、宜居环境、民生福祉等的全面提升。

一、文化传承在城市更新中具有价值重塑与延续的重要意义

1.城市文化传承具有深远的历史意义与当代价值

城市文化传承是人类文明发展的重要载体，具有深远的历史意义和重大的当

代价值。在当代社会，随着城市化进程的加速，发展给传统文化延续带来消失的

风险。而通过文化传承举措，可以有效保护和弘扬城市的独特文化，增强城市的

吸引力和竞争力。据《中国城市历史文化遗产保护利用指数评估报告》显示，通

常文化遗产丰富度高的城市在旅游业和文化产业方面的收入亦显著高于文化传

承薄弱的城市。

2.文化遗产是支撑城市空间布局优化和社会经济发展的重要内核资源

文化遗产不仅是城市历史文化的重要组成部分，更是城市空间布局和社会经

济发展的重要资源。例如，巴黎的塞纳河畔通过保护和修复历史建筑，形成独特



的文化景观，不仅吸引来大量游客和投资者，更是带动了当地经济的发展。在城

市更新过程中，文化遗产的保护和利用需要科学规划和管理。一方面，要注重保

护文化遗产的原真性和完整性，避免过度商业化和人为破坏；另一方面，要积极

探索文化遗产的创新利用方式，使其在城市发展中发挥更大的作用。因此，合理

利用文化遗产可以提升城市的文化氛围和社会凝聚力，促进城市的可持续发展。

3.文化传承与城市认同感之间存在密切的互动关系

城市认同感是指居民对城市的认同和归属感，是城市凝聚力和向心力的重要

基础。文化传承通过保护和弘扬城市的传统文化，增强居民的文化自豪感和归属

感，从而提升城市的认同感。根据南京大学博士生论文《地方感是如何影响居民

社区参与的？》中的 1054 份社会调查数据显示，具有强烈文化认同感的城市居

民更愿意参与城市公共事务和社会活动，积极为城市的发展贡献力量。

然而，过往的城市更新活动在挖掘文化内涵、展现文化特色等方面存在一定

局限，无法最大化发挥文化遗产对于城市更新重塑的价值，往往会导致“千城一

面”的现象出现，使得城市更新日趋同质化。

二、文化赋能城市更新的工作瓶颈与痛点

1.现状业务模式单一

当下，设计企业文化遗产保护更新业务多集中在单一的建筑修缮、功能活化、

景观设计等传统领域，较少涉及文化策划、IP 衍生及运营咨询等多元服务，难

以满足城市更新中对文化赋能的综合性需求。同时，单一的业务模式使设计企业

在面对复杂的城市更新项目时，难以提供一站式解决方案，容易被更具综合服务

能力的竞争对手取代。且业务模式传统单一导致盈利渠道狭窄，设计企业主要依

赖传统的设计咨询服务收费，难以形成价值链闭环。

2.多元主体协同失效

多元主体协同失效的核心痛点在于利益矩阵冲突与参与机制缺陷。政府、开

发商、文保机构及居民形成多维诉求张力，突出表现为商业开发强度与文化保护

需求的根本性对立。同时，传统公众参与模式覆盖率较低，依赖线下听证导致弱



势群体意见被系统性边缘化。这种矛盾往往会引发三重后果：决策流程因利益博

弈陷入僵滞，方案设计偏离社群真实诉求，主体间信任赤字持续扩大。最终导致

城市更新陷入共识危机与治理效能弱化，亟需构建包容性协商框架与数字化参与

路径以破解协同困局。

3.文化与空间联动脱节

当前文化赋能城市更新的实践中，文化与空间联动脱节已成为制约成效的核

心瓶颈，集中表现为两大痛点：其一，文化元素植入流于表面符号化，多数更新

项目仅通过仿古立面、传统纹样装饰等简单物理叠加实现文化表达，缺乏深度场

景叙事能力。其二，文旅消费与社区生活圈层割裂，形成“游客狂欢、居民疏离”

的异化生态，热门文化街区因过度商业化挤压原生业态，本地居民日常活动半径

被迫外迁，文化空间逐渐沦为旅游消费的“主题公园”。

4.可持续运营机制缺失

可持续运营机制缺失已成为文化赋能城市更新的深层痼疾。首先，财政依赖

性与商业脆弱性共生，约 70%的文化更新项目长期依靠政府专项资金维持，缺乏

市场化自我造血能力。其次，文化内容迭代停滞引发活力衰减，“一次性改造”

思维使空间陷入静态化陷阱。多数项目仅完成硬件更新便宣告结束，未能构建文

化 IP 的动态生长机制。这种短期化运作不仅造成资源浪费，更导致文化空间与

时代精神脱节。

三、设计企业如何布局以文化传承创新为核心脉络的城市更新业务？

1.重视以内容打造为核心的轻资产运营

以轻资产运营为核心路径、内容 IP为核心驱动力，助力设计企业实现从“空

间建造者”到“内容运营者”的身份转变。建议企业应深入挖掘更新项目的历史

文脉、民俗技艺、社区记忆等无形文化资产，通过创意设计将其转化为具有吸引

力的文化 IP、主题业态、沉浸式体验和品牌事件。例如，将老街区的老字号非

遗技艺与现代消费场景结合，打造体验工坊；利用闲置厂房举办艺术展览、音乐

节等文化活动来聚拢人气。这种以文化和内容驱动的轻资产模式，不仅能有效降



低前期投入风险、加快项目迭代速度，更能通过持续的运营激活片区活力，实现

文化价值的可持续变现，从而为城市更新注入长久的生命力。

2.数字化技术“智能辅助”设计与内容展示

在前端策划设计阶段，设计企业可利用大数据和人工智能分析区域人流、消

费偏好及社交媒体舆情，精准洞察公众对文化活动的需求，辅助决策业态布局和

内容策划，避免“千城一面”。通过倾斜摄影、3D 激光扫描、BIM 等技术，对更

新区域的历史建筑、街巷肌理进行高精度数字建档，形成永久的“数字孪生”资

产。在后端运营服务阶段，通过 VR/AR/MR 技术，复原和再现已经消逝的历史场

景，利用交互等相关数字技术，对场景景深及空间感进行营销，使游客在实体空

间中获得沉浸式的古今对话体验。利用数字技术这一“智能辅助”手段，让文化

以更现代、更互动的方式触达公众，实现城市更新的多元化业务模式。

3.全产业链全生命周期一体化服务

基于上述两大举措，打通文化赋能城市更新项目的全流程服务。发挥设计优

势，延展产业链条，以终为始的思路贯穿全流程，提供覆盖策划、设计、建造到

运营管理全链条、全周期一体化服务，以确保文化主线贯穿始终。这种“策划-

设计-建造-运营”的一体化模式，打破传统设计业务只介入中端的局限，进而确

保文化主题从概念到落地不走样、不变味，实现文化效益、社会效益与经济效益

的一致性。其使得最终交付不再是一个冰冷的物理空间，而是一个有温度、有内

容、可持续的文化生活场，真正实现以创新服务模式驱动城市高质量发展。

随着全球城市化进程的加速，2025 年的城市更新政策将更加注重可持续性

和文化传承。根据联合国的报告，到 2025 年，全球城市化率将达到 60%以上，

这意味着城市更新将成为各国政府关注的焦点。作为产业策划咨询的专业顾问公

司，天强将立足产业研究的战略站位，提供全生命周期咨询服务。协助政府、设

计企业及城市更新机构落实文化传承与更新业务的有机结合，以前置性、统筹性

的咨询视角，为企业提供业务发展策略建议、组织保障措施建议等，为城市更新

注入长久的生命力。
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