
 以高质量立法推动区域科创协同发展

一、以立法程序凝聚创新共识

国家战略要求与区域发展阶段的适应性、区域发展的总体目标与各省市资源

禀赋的差异性是区域协同立法必须考虑的“两组关系”。世界知识产权组织发布

的《全球创新指数 2024》显示，长三角区域，上海－苏州、南京、杭州、合肥、

镇江等入选世界 100强科技创新集群，数量居于世界首位。但在人工智能、新能

源等高新技术产业领域，三省一市也存在“同质化”竞争倾向，创新链重叠、创

新要素流动不顺畅等问题较为突出。如何凝聚创新共识，是对长三角科技创新协

同立法的重大考验。

《决定》起草过程中探索出的区域协同立法程序为充分、有效地磋商提供了

理想场景，支撑各方着眼国家战略与区域整体发展目标，谋划区域创新协同格局。

一方面，紧紧围绕科技强国、长三角一体化发展等重大国家战略设计草案内容，

保持其与国家战略导向的一致性。另一方面，经过多轮磋商，在三省一市立法机

关与行政机关层面形成共识性草案基础上，充分吸收社会各界的意见，最终达成

了立法文本与立法步调的基本一致，既充分体现了三省一市的最大公约数，又为

各省市因地制宜开展工作保留了自主调整空间。

二、以法制创新驱动科技创新

制度创新可以促成创新要素的碰撞，继而迸发驱动科技创新的强大动力，是

科技创新发展的重要历史经验。

15 世纪至今，意大利、英国、法国、德国、美国先后成为世界科技中心，

而世界科技中心的形成与制度的驱动关系密切：1474 年，威尼斯共和国颁布世

界史上第一部专利法；1624年英国颁布《垄断法》；法国大革命时期确立了“带

薪式”科研制度；19 世纪，德国率先在大学建立实验室、“工程博士”授予权；

二战前后，美国政府以曼哈顿工程为依托，推进科学研究迈入“大科学”时代，

这些变革均加速了创新要素的高效配置，促成了科技高速发展。

截至 2025年 5月底，长三角共拥有两院院士 397人。2024年底，共有“双

一流”高校 37所、全国重点实验室 114家，国家工程研究中心 50家。在人工智

能、集成电路、生物医药、脑机接口、新能源等领域产出多项重大科技成果。如



何打破地域限制与行政壁垒，促成科技创新要素的高效互动是长三角科技创新协

同发展的核心议题。《决定》从基础研究、联合攻关、成果转化、科技人才、科

技金融、科技资源、创新生态等环节着手，以法律制度的创新，为科技创新资源

要素在长三角高效配置、有序流动提供“全链条支撑”，继而加速科技创新和产

业创新跨区域协同，为长三角区域新质生产力的加速形成赋能增效。

三、以法律实施赋能创新治理

长三角科创协同发展，早有探索。2022 年 8 月，三省一市科技部门共同编

制了《三省一市共建长三角科技创新共同体行动方案（2022-2025年）》，从培育

国家战略科技力量、推动产业链创新链深度融合、共建创新创业生态等方面开展

区域协作，积累了丰富经验并取得积极成效。本次《决定》的制定，有利于将实

践中行之有效的举措转化为制度安排，进一步破解制约科技创新协同发展的瓶颈

问题，以体制机制创新加快打造长三角科技创新策源地。

需要强调的是，法律的生命力在于实施，法律实施过程中，不同的执法机关

对法律规定的差异化阐释会消解区域协同立法的成果。过往实践中，三省一市的

科技行政管理机关通过具体工作层面的协同，积累了一定的合作治理经验。但这

些经验多停留在“点”上阶段。为确保《决定》的有效实施，还需加强各方在创

新规划与政策层面的衔接，强化工作联动，构建高质量的协同治理体系，推动长

三角科技创新从“点”上合作转变为“面”上的协同共进。其一，规划协同。着

眼区域长远发展目标，加强各省市科技创新规划的对接，共绘长三角科技创新协

同发展蓝图。其二，政策互通。加强政策衔接，强化政务信息互通，推动相关改

革措施和成果经验在长三角范围内复制推广。其三，服务联动，在知识产权保护、

政务服务等方面强化合作，加强三省一市科技体制机制改革举措的协同配合，共

同打造具有全球竞争力的创新生态。
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