附件2：
关于印发《上海市科技创新券管理办法（试行）》的通知
沪科规〔2018〕8号
各有关单位：
为落实《国务院关于强化实施创新驱动发展战略 进一步推进大众创业万众创新深入发展的意见》（国发〔2017〕37号）要求，优化财政资助方式，降低创新创业成本，进一步推广应用科技创新券，我委会同市财政局研究制定了《上海市科技创新券管理办法（试行）》，现印发给你们，请遵照执行。
特此通知。
附件：《上海市科技创新券管理办法（试行）》
上海市科学技术委员会
上海市财政局
2018年11月22日
上海市科技创新券管理办法(试行)
第一条(目的) 为落实《国务院关于强化实施创新驱动发展战略 进一步推进大众创业万众创新深入发展的意见》(国发〔2017〕37号)要求，优化财政资助方式，降低创新创业成本，进一步推广应用科技创新券，制定本办法。
第二条(定义) 本办法所称科技创新券(以下简称“创新券”)，是指利用市级财政科技资金，支持企业、团队向服务机构购买专业服务的一种政策工具。创新券采用电子券形式，由企业、团队申领和使用，由服务机构收取和申请兑付。
前款所称专业服务，是指企业、团队在科技创新过程中所需要的战略规划、技术研发、技术转移、检验检测、人才培养、资源开放等服务。具体的服务事项清单，由市科委发布和动态更新。
第三条(原则) 创新券的使用和管理遵循鼓励创新、诚实守信、公开透明、科学管理的原则。
第四条(部门职责) 上海市科学技术委员会(以下简称“市科委”)负责制定创新券政策,编制预算，管理和监督创新券的使用。
上海市财政局(以下简称“市财政局”)负责资金的预算管理，对资金的预算编制和执行情况进行监督检查。
第五条(管理中心) 市科委委托第三方机构，开展与创新券申领、使用和兑付相关的日常服务和具体管理工作。
第六条(申领使用主体) 申领创新券的企业，应当是注册在本市的独立法人，符合《科技型中小企业评价办法》(国科发政〔2017〕115号)的有关要求。
申领创新券的团队，应当是已入驻本市科技企业孵化器、大学科技园或众创空间，尚未在本市注册成立企业的创新创业团队(核心成员不少于3人)。
第七条(服务机构) 有意愿在服务交易中收取创新券的服务机构，可以向管理中心申请列入创新券服务机构名录。管理中心经审核、公示后，将符合条件的服务机构予以公布。
服务机构应当符合以下条件：
(一)注册在本市的独立法人或非法人组织；
(二)具备相关专业服务能力，注册2年以上，专职人员有相关业务经历；
(三)有明确的服务内容、服务规范、收费标准，在本市公共信用信息服务平台无不良记录。
根据《上海市促进大型科学仪器设施共享规定》提供大型科学仪器设施共享服务的高等学校、科研院所和企业，应当积极申请列入创新券服务机构名录，相关服务业绩作为市科委组织实施的大型科学仪器设施共享服务评估与奖励的重要依据。
第八条(申领和使用) 符合第六条规定的企业和团队，登录本市创新券管理信息平台(以下统称“在线”)申领创新券，并在线将创新券支付给服务机构用以购买相关专业服务。
企业或团队购买专业服务所需经费已获得市级财政科技资金资助的，不得使用创新券支付该项服务。
每家企业每年使用创新券的额度不超过30万元，每个团队每年使用创新券的额度不超过10万元。
第九条(兑付前登记) 服务机构在接受服务委托后，在线提交合同。
管理中心对合同中符合当年度服务事项清单的专业服务及相应服务金额予以确认，并按该服务金额的50%拟定创新券使用额度。
第十条(申请兑付) 服务机构在合同履行完毕后，在线提交到款凭证、发票、收取的创新券等材料，申请兑付。
管理中心予以审核，经公示无异议后予以兑付。
网上平台常年受理兑付申请，每季度集中拨付一次资金。
第十一条(监督检查) 创新券的申领、使用和兑付不得弄虚作假。市科委委托第三方机构，每年对上年度一定比例以上有创新券兑付记录的服务机构及对应的申领使用主体开展随机抽查，并将服务诚信、服务质量等抽查结果向社会公示。
创新券的申领使用主体和服务机构应当积极配合市科委和市财政局及其委托的第三方机构的监督检查。对于拒不配合监督检查，或在申领、使用和兑付中有弄虚作假行为经查实的，市科委不予兑付或追回已兑付资金，并将相关单位和个人纳入诚信记录；情节严重的，依法追究法律责任。
第十二条(绩效评价) 为提高财政资金使用效益，市科委、市财政局聘请第三方机构对创新券资金支出进行绩效评价，绩效评价结果作为改进预算管理和安排以后年度预算的重要依据。
第十三条(审计监察) 创新券资金的安排、拨付、使用和管理，依法接受审计机关的审计和监察机关的监察，并主动接受市人大和社会的监督。
第十四条(本市各区) 本市各区可参照本办法制定各自辖区内的创新券管理办法。
第十五条(跨区域) 长三角地区以及本市与其他地区间的创新券通用通兑办法，另行制定。
第十六条(实施日期和有效期) 本办法自2019年1月1日起施行，有效期至2020年12月31日。

